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Informe/Memoria Econémico-Financiera

Procedimiento: MODIFICACION PUNTUAL DE ORDENANZA REGULADORA DEL
PRECIO PUBLICO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE VIVERO DE ESTA
DIPUTACION PROVINCIAL DE HUESCA

INFORME/MEMORIA TECNICO-ECONOMICO

ANTECEDENTES

Por el Servicio de Promocion, Desarrollo y Medio Ambiente de esta Diputacion
Provincial de Huesca se ha remitido requerimiento de informe/memoria técnico-
economica relativa al coste del Servicio de Vivero Provincial a efectos de Ia
correspondiente modificacién puntual de la Ordenanza reguladora del precio publico
por dicho Servicio.

La causa de dicha modificacién es debida a los graves efectos econdmicos generados
por los incendios forestales que se ha producido en esta provincia durante este afio
2026 que obligé a evacuar o confinar poblaciones. Se quiere introducir una exencion o
no sujeccion al correspondiente precio publico para aquellos ayuntamientos afectados
que soliciten planta para reponer, y que en su termino municipal se hubiera producido
incendios forestales por los que se hubiere declarado el confinamiento o desalojo.

La concreta modificacion consiste en introducir un apartado 2.2 en el articulo 2 de la
vigente ordenanza reguladora del precio publico precio publico por la prestacion del
servicio de plantas, arboles y arbustos y su posterior retirada del vivero, a las
Entidades locales de la provincia de Huesca, con el siguiente tenor literal:

“2.2 No estaran obligados al pago, aquellos municipios con ntcleos urbanos que
hayan sido afectados por una declaracion de evacuacion y/o confinamiento,
consecuencia de un incendio forestal. Esta disposicién se aplicara durante el afio
natural en el que se haya producido el incendio y el siguiente. En el caso de
declaraciones consecutivas de evacuaciéon o confinamiento, este plazo se
computara desde la ultima declaracioén.”

LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

A) Normativa

o Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL).
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o Ley 58/2003 General Tributaria, de 17 de diciembre.

o Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos

o Ordenanza Reguladora de los precios publicos por la prestacion del
Servicio de plantas, arboles y arbustos y su posterior retirada del vivero, a
las Entidades locales de la provincia de Huesca.

Viceinterventor-Jefe del SAEFEL (DPH)

CONSIDERACIONES

1. Necesidad de Informe/Memoria Técnico-Econémico en establecimiento
ordenacion o modificacion de Ordenanzas reguladora de precio publico.

Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL) regula lo referente a los precios publicos
en su articulos 41 al 47, y en estos articulos no aparece la exigencia de Informe o
Memoria Técnico-Econdmica que permita determinar las cuantias de los precios
publicos. Sin embargo la disposicion adicional séptima de la LTPP impone la
aplicacion supletoria de su Titulo Il - preceptos que regulan los precios
publicos-, a los que establezcan las CCAAy las Entidades Locales. Por ello, debe
entenderse aplicable al ambito local lo que regula el art. 26.2 de la LTPP, que entre
otras cuestiones dice lo siguiente: “Toda propuesta de establecimiento o modificacién
de la cuantia de precios publicos debera ir acompariada de una memoria econémico-
financiera que justifique el importe de los mismos que se proponga y el grado de
cobertura de los costes correspondientes”.

Lo anterior se complementa con el articulo 20 de la Ley 8/1989 de Tasas y Precios
Publicos que dice lo siguiente: “Articulo 20. Memoria econémico-financiera.- 1. Toda
propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion especifica de las
cuantias de una preexistente debera incluir, entre los antecedentes y estudios
previos para su elaboracion, una memoria econémico-financiera sobre el coste o valor
del recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion de la cuantia de la tasa
propuesta. La falta de este requisito determinara la nulidad de pleno derecho de las
disposiciones reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas”.

La modificacion de la Ordenanza vigente que ahora quiere aprobarse afectara a la
capacidad recaudatoria de esta Diputacion Provincial de Huesca por este precio
publico, por lo que se estima que si que es necesaria la presente memoria
economico-financiera.
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22 Informe/Memoria Econédmico-Financiero Coste del Servicio

Viceinterventor-Jefe del SAEFEL (DPH)

En relacion con los costes anuales habituales del servicio nos remitimos al
informe/memoria que se elabord por este funcionario informante el 3 de noviembre del
pasado 2025 con ocasién de la ultima modificacién de esta Ordenanza ya que los
calculos y datos usados no han variado considerablemente.

En cuanto al efecto recaudatorio que generara la modificacion que ahora se tramita no
resulta sencillo cuantificarlos. Y ello es asi porque resulta casi imposible anticipar los
efectos que ha debido tener estos incendios sobre las plantas -normalmente
ornamentales- que adquieren los municipios que han sido ya afectados. Y por lo
mismo al tratarse de un hecho catastrofico imprevisible se desconoce cuantos
municipios mas se podran ver afectados. No hay datos historicos suficientemente
exactos que nos permitan estimar los efectos de incendios -con confinamiento o
desajo- y su traslacion a la demanda de esta ordenanza de precio publico.

Del estudio o informe que se realizé el pasado 3 de noviembre del 2025 se ponia de
manifiesto la baja capacidad recaudatoria que tiene este servicio, pues no llega casi al
20% del coste. Y aunque como norma general la recaudacion de una ordenanza
reguladora de precio publico debe cubrir como minimo el coste del servicio, esta no
cobertura total de costes habitual en cuanto al servicio de vivero provincial, se justifica
legalmente en los establecido en el articulo 44.2 de la LRHL al concurrir razones
sociales o de interés publico como es el servicio de jardineria para los municipios de
esta provincia.

Por lo mismo la dificil prevision cuantificadora que sobre la recaudacion por este precio
publico se pueda poner de manifiesto ahora, no deja de encajar en esas razones
sociales o de interés publico, persistiendo para el resto de municipios la sujeccion y
obligacién de pagar el precio publico correspondiente si hacen uso del servicio. Ello
nos lleva a una conclusion previa sin necesidad de conocer el efecto cuantificador y es
que aunque con menor capacidad recaudatoria seguird recaudandose algo por este
servicio que permite no solo la financiaciéon del servicio sino la busqueda de efectos
extrafiscales como podria ser la elucion del efecto nocivo en los usos de los servicios
publicos conocido como el efecto “free-riders”.

3°) Cuantia del efecto economico que tendra esta modificacidn de la Ordenanza.

Tal y como hemos adelantado si ya cualquier estudio economico de la capacidad
recaudatoria de una tasa o precio publico es algo simplemente estimativo y por ello
con un margen importante de posible error en su ejecucién final, mas a mas se
produce en casos como el actual en los que la activacion o no de esa no sujeccién
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depende de hechos aleatorios que no se sabe si se produciran, ni a cuantos
municipios afectard, ni la influencia sobre la demanda del servicio del vivero provincial,
ni posibilidad de comparacion con afnos anteriores y que también depende del deseo
de las entidades locales demandantes que se acojan a esa no sujeccion.

Viceinterventor-Jefe del SAEFEL (DPH)

A la hora de configurar la cuantia por la contraprestacién que pagan los usuarios por la
utilizacién del Servicio el coste global del mismo actua de forma diferente si se trata de
tasa o si se trata de precio publico, de acuerdo con lo siguiente:

+ Tasa.- El articulo 24 de la LRHL en relacion con las tasas establece lo siguiente:

“24. 2. En general, y con arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente, el importe
de las tasas por la prestacion de un Servicio o por la realizacién de una
actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del
Servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion
recibida.
Para la determinacion de dicho importe se tomaran en consideracion los costes
directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacion del
inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un
desarrollo razonable del Servicio o actividad por cuya prestaciéon o realizacion se
exige la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo
satisfaga. EI mantenimiento y desarrollo razonable del Servicio o actividad de
que se trate se calculara con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el
organo competente.”

* Precio Publico.- E/ articulo 25 de la LTPP (reiterado en similares terminos el
articuo 44 de la LRHL) establece lo siguiente:
25.-. Cuantia.
1. Los precios publicos se determinaran a un nivel que cubra, como minimo, los
costes econdémicos originados por la realizacion de las actividades o la
prestacion de los Servicios o a un nivel que resulte equivalente a la utilidad
derivada de los mismos.
2. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés
publico que asi lo aconsejen, podran sefalarse precios publicos que resulten
inferiores a los parametros previstos en el apartado anterior, previa adopcion de
las previsiones presupuestarias oportunas para la cobertura de la parte del
precio subvencionada.

Como vemos pues en las tasas el coste actla como techo maximo posible en la
cuantificacion de la contraprestacion global, mientras que en el caso de los precios
publicos actia como suelo es decir como recaudacién minima global obligatoria. No
obstante también en los precios publicos la recaudacion global y con ello las cuantias
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de las contraprestaciones, pueden establecerse por debajo del coste del Servicio, si
concurren circunstancias justificativas.

Viceinterventor-Jefe del SAEFEL (DPH)

4° Efecto econdmico de esta variacion

De acuerdo con los datos que se adjuntan por anexo, lo recaudado entre los
municipios que van a verse beneficiados con esta modificacion, y segun datos del afio
2025, sera de 6.669,15. Si tomamos los datos de costes netos utilizados en el
informe del 3 de noviembre de 2025, afiadiendo los datos del cierre del 20252, se
estima por tanto que la cobertura de ingresos en relacién con gastos sera del
12,61%, muy por debajo por tanto del coste total pero basado en criterios de interés

publico.
COSTE NETO Servicio VIVERO PROVINCIAL 2020/2025
Descripcion Coste Coste Coste %

Cédigo Actividad Aifio directo indirecto total Ingresos Margen Cobertura
2026  368.811,53 67.422,75 436.234,28 55.020,96 -381.213,32 12,61 %
2025 368.811,53  67.422,75 436.234,28 61.690,11 -374.544,17 14,14 %
2024  319.345,15  54.294,13  373.639,28 57.256,60 -316.382,68 15,32 %
1702 Viv.erq 2023  288.987,48  41.653,73  330.641,21 47.360,10 -283.281,11 14,32 %
Provincial 2022 293.881,70 40.611,00  334.492,70 50.129,27 -284.363,43 14,99 %
2021  219.599,48 25.871,74  245.471,22 42.740,84 -202.730,38 17,41 %
2020  212.199,66  35.399,57  247.599,23 42.628,30 -204.970,93 17,22 %
TOTAL ACUMULADO PERIODO 2.071.636,53 332.675,67 2.404.312,20 356.826,18 -2.047.486,02 14,84 %
DATOS MEDIOS DEL PERIODO 345.272,76 55.445,95 400.718,70 59.471,03 -341.247,67 14,84 %

CONCLUSION FINAL

Como hemos visto, durante los pasados seis ejercicios (2020/2025) el ingreso que se
percibe de los usuarios en relacién con el Servicio del Vivero Provincial solo cubre por
termino medio aproximadamente un 15% del coste total. Con la modificacion que
ahora se va a producir y tomando datos estimativos similares al 2025 conllevaria
una tasa de cobertura del 12,61 %. Porcentaje este que es muy bajo. Siendo que
en el caso de precios publicos el precio actia como un suelo y no como un techo
econdmico, y debido a que este Servicio tiene un componente importante de
interés publico, ello permite a los municipios comprar planta a precios
asequibles, por lo que a lo ya habitualmente deficitario del servicio se une ahora
esta no sujecciéon o exencion que hace caer la tasa de cobertura de costes al

1 Las liquidaciones del 2025 sufrieron un cierto retraso en su puesta al cobro y por tanto en los datos
incorporados a la contabilidad. No obstante se han hecho calculos manuales a los efectos de este
informe, y son los que se reflejan en la tabla de datos.
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12,61%. Sin embargo a criterio de este funcionario informante ello tiene encaje
en el articulo 25.2 de la Ley 8/1989 de Tasas y Precios Publicos por las causas
reiteradas en los apartados anteriores.

Viceinterventor-Jefe del SAEFEL (DPH)

Lo que se hace constar a los efectos oportunos
Huesca a fecha de la firma digital adjunta
Fdo.: Sebastian Gracia Santuy

Viceinterventor- Jefe del Servicio de Asesoramiento Econémico-Financiero a las EELL
de Huesca)
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ANEXO

NUCLEOS URBANOS DE LA PROVINCIA DE HUESCA CONFINADOS O
DESALOJADOS POR INCENDIOS FORESTALES 2026

De los datos que le constan a este funcionario informante se ha tenido conocimiento
de que durante este afio 2026 se han producido diversos incendios forestales que han
afectado a municipios de esta provincia de Huesca en los que se ha desalojado o
confinado determinados nucleos de poblacion. Pero es el incendio de Las Pefas de
Riglos donde se concentra la inmensa mayoria de los desalojos, llegando a afectar a
19 nucleos de poblacién y 1.046 personas.

En la Comunidad Auténoma de Aragén han ardido méas de 44.000 hectareas en menos
de 3 meses. Ha sido uno de los veranos mas virulentos de la historia. Pero ha sido la
provincia de Huesca la que mas se ha visto afectada por ellos. Hasta el 24 de agosto
de 2026, este es el listado de incendios forestales registrados en la provincia de
Huesca con cierta importancia:

Fecha de Lugar o . .. . . .
© .. e s Situacion o superficie conocida
inicio municipio
25 de Comarca de La Gran incendio forestal. Afecté aproximadamente a 4.300
Junio de  Litera hectareas y fue estabilizado tras varios dias de trabajos de
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Fecha de Lugar o
inicio municipio
2026

30 de junio Comarca de Los
de 2026  Monegros

1 de julio

de 2026 Valle de La Fueva
5 de julio Loporzano

de 2026 P

8 de julio Comarca de la
de 2026  Litera

17 de julio

de2026 Tlan

22 de julio Foradada del
de 2026  Toscar

31 de julio

de2026 O€ira

31 de julio

de2026  CAmPo

4 de agosto

de2026  ueno

Situacion o superficie conocida

extincion. Comenz6 en Tamarite de Litera y fueron
desalojados, Azanuy, Alins y Calasanz , y confinado el
municipio de Fonz.

Comenz6 en el municipio zaragozano de Lecifiena que se
extendi6 por los Monegros afectando a los municipios
altoaragoneses de Robres y Alcubierre, aunque no se
confinéd ni se desalojo estos dos pueblos.

Incendio controlado. La superficie afectada fue de unas 45
hectareas, casi todas de monte aunque si que obligo a
desalojar la ELM de Morillo de Monclis. En fecha 4 de
agosto se produjo otro incendio en este termino municipal en
la zona conocida como La Cabezonada, que no afect6 a
ningtn nticleo.

Incendio controlado tras quemar unas 245 hectéareas, 60 de
ellas dentro del Parque Natural de la Sierra y Cafiones de
Guara. Fueron desalojados los nucleos de Chibluco y San
Juan de Banzo. Con posterioridad el 3 de agosto por causa
de un rayo se produjo otro incendioen la zona de Sierra de
Vallés, pero no afecté a ningiin nucleo de poblacion.

Un incendio afect6 a los municipios de Albelda y
Castillonroy. Por alerta ES-Alert se confind en sus
domicilios a 800 vecinos de Albelda.

Junto al Ibén de Plan y por causa de un rayo se produjo un
incendio mantenido posteriormente en fase de vigilancia. El
Gobierno de Aragon envi6 preaviso a los municipios
colindantes pero al final no fue necesario ni confinar ni
desalojar ningan nucleo.

Incendio en zona del Macizo de Cotiella con una superficie
provisional de 5-10 hectareas. No afect6 a nucleos

Incendio de alta montafia, posteriormente extinguido. No se
desalojé ni confiné ningin nucleo.

Al parecer por un rayo se originé un incendio. No afect6 a
ningun nucleo. Una vez extinguido se volvio a reproducir el
4 de agosto

Incendio forestal causado por un rayo afecté a 4-5 hectéareas
del termino municipal de Nueno, en la zona del nucleo
desahitado de La Pardina de Usieto y fue estabilizado. No
oblig6 a desalojar ni confinar nugin nicleo.

DIPUTACION PROVINCIAL DE HUESCA
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- Incendio de pequefias dimensiones, también asociado a una
4 de agosto Ligiierre de Ara, tormenta y posteriormente bajo vigilancia. No afecté a
de2026  Fiscal rmenia y p Jo vigtianda.
ningun nucleo.
- ~ Incendio de pequefias dimensiones provocado presuntamente
4 de agosto Pefia Montafiesa, peq o P ,p
por un rayo. No afecté a ningtin nticleo. Afecté a los
de 2026  Sobrarbe . .. ~ .
terminos municipales de Laspufia y El Pueyo de Araguas.

. Incendio en zona de alta montafia, con una superficie
4 de agosto Viu, comarca de . , . .
. estimada de 5-10 hectdreas, originado por un rayo. No
de 2026  Ribagorza PR ,
afect6 a ningfun nticleo.

Gran incendio forestal que afecté a casi 16.000 hectareas. Se
inicio6 en el pueblo de La Pefia, del termino municipal de
Pefias de Riglos. Se extendid hacia el norte llegando a las
proximidades de la ciudad de Jaca.Oblig6 a desalojar a 19
nueve nucleos de poblacion

1. Villalngua

2. Salinas de Jaca

3. Ena

4. Centenero

5. Santa Maria de la Pefia

6. Triste
7. La Pefa Estacion
8. Yeste
9. Bailo
10 de Las Pefias de 10. Larue,s
agosto de Riglos 11. Arbués
2026 12. Alastuey
13. Botaya
14. Osia
15. Santa Cruz de la Ser6s
16. Binacua
17. Atarés
18. Anzénigo
19. Bernués
Ademas, hubo evacuaciones de instalaciones no
consideradas nucleos de poblacién:
+ Camping Pirineos, en Santa Cilia de Jaca.
+ Camping de Anzanigo.
+ Campamento temporal de Anzanigo.
Y en distintos momentos hubo confinamientos preventivos,
entre ellos Santa Cilia de Jaca, Binacua y Puente la Reina de
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Fecha de Lugar o . . . . .
c .. A Situacion o superficie conocida
inicio municipio
Jaca. En el caso de Binacua, finalmente se pasé del
confinamiento al desalojo
RESUMEN
Incendio Nicleos desalojados Nicleos confinados
Tamarite— .
Alcampell Azanuy, Alins, Calasanz Fonz

La Fueva Morillo de Monclus -——
Loporzano San Julian de Banzo, Chibluco ----

)(]]astlllonro L Albelda

Las Pefias , Puente la Reina de Jaca y medidas de
. 19 niicleos . .

de Riglos confinamiento en otros momentos

TOTAL 25 nucleos 3 nuicleos

No obstante siendo que las solicitudes de suministro de planta y flor del vivero
provincial se hace desde los municipios y a los efectos que aqu nos ocupa serian 13

los municipios que se ven afectados ello de acuerdo con los datos de la Liquidacion
del 2025.

AYUNTAMIENTO Total 2025/€
Peiias de Riglos 655,88
Jaca 1400,47
Bailo 667,92
Santa Cruz de la Serés 126,06
Caldearenas 883,61
Santa Cilia de Jaca 155,68
Puente La Reina de Jaca 222,34
Azanuy-Alins 0
Peralta de Calasanz 69,7
Fonz 0
La Fueva 1726,11
Albelda 0
Loporzano 761,38

TOTAL 6669,15
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